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Powstanie w 1992 roku Unii Europejskiej i rozwo6j jej instytucji zaowocowaty
lawinowym tworzeniem prawa wspolnotowego i wzrostem prawnego dorobku
wspolnotowego — acquis communautaire.

Do fundamentéw prawnych UE zaliczy¢ juz mozemy siedem traktatow (liczac
od paryskiego w 1951 roku do atenskiego, akcesyjnego w 2003). Gtowne organy
administracyjne wspdlnoty, takie jak : Komisja Europejska, Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci, Komitet
Regionow, Komitet Ekonomiczno—Spoteczny i Trybunat Obrachunkowy opublikowaty
juz i nadal redaguja niezliczone ilo$ci przepisow prawnych w siedmiu podstawowych
formach tekstow: 1) umowach miedzypanstwowych i wewngtrzunijnych, 2) umowach
miedzynarodowych Wspélnoty z resztq swiata!, 3) rozporzqdzeniach, 4) dyrektywach,
5) decyzjach, 6) zaleceniach, 7) opiniach

W Polsce przygotowujacej si¢ do akcesji od lat mowito si¢ gtosno i pisato
szeroko o potrzebie implementacji calego acquis do prawa polskiego, co oznaczalo
w pierwszym rzedzie przetlumaczenie okoto 100 000 stron tekstow specjalistycznych
z kilkudziesigciu, jesli nie kilkuset dziedzin wiedzy i1 nauki, gospodarczej i ekonomii ,
technologii 1 techniki — ujecie ich w odpowiednie formy legislacyjno—jezykowe.

Na szcze$cie w samej Unii dostrzezono to, ze nadmiernie rozbudowane
prawodawstwo grozi powodzig przepisow zbyt uszczegoétowionych, zbgdnych,
nieaktualnych — stowem inflacja samego prawa. Na wniosek Komisji Europejskie;j
postanowiono zredukowac o jedng trzecig catos¢ unijnego dorobku prawnego.

Jednym z ubocznych skutkéw ogromu zadan, jakie stangty przed komorkami
legislacyjnymi poszczeg6lnych resortow, Rzadowym Centrum Legislacji, zespotami
autorskimi projektoéw ustaw w Sejmie, Senacie i Urzedzie Prezydenta RP stato si¢
dramatyczne obnizenie jakosci stanowionego prawa. Od kilku lat ukazujg si¢ w prasie
fachowej, a takze codziennej, alarmistyczne publikacje wskazujace na przyczyny tego
zjawiska, analizujace przyktady negatywne i proponujace drogi wyjscia z tego kryzysu.
Jedna z tych propozycji jest utworzenie nowej, specjalnej instytucji prawotworczej na
szczeblu centralnym, inng — proba standaryzacji procedur legislacyjnych. W potowie
czerwca 2002 roku wydano mianowicie rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktére mogg sta¢ si¢ pomocne zarOwno przy
pisaniu aktéw prawnych, jak rowniez podczas ich thumaczenia (przektadu angielskich,
francuskich, niemieckich tekstow acquis na jezyk polski). Zasady te ujete w forme
rozporzadzenia majg charakter instruktazowy, a jednocze$nie dyrektywny. Zatacznik do
cytowanego rozporzadzenia, tekst zatytutowany ,,Zasady techniki prawodawczej”
dzieli si¢ na osiem dzialow: Projekt ustawy, Zmiana (nowelizacja) ustawy, Tekst
jednolity, Sprostowanie btedu, Projekt aktu wykonawczego (rozporzadzenia), Projekt
aktow normatywnych o charakterze wewn¢trznym (uchwat 1 zarzadzen), Projekt aktow
prawa miejscowego, Typowe srodki techniki prawodawcze;.



Dzial pierwszy obejmuje dziewi¢¢ rozdziatéw: Przepisy ogdélne, Budowa ustawy,
Tytut ustawy, Ukltad i postanowienia przepiséw merytorycznych, Uktad i postanowienia
przepiséw przejsciowych i dostosowujacych, Uktad i postanowienia przepisoéw
koncowych, Oznaczenia przepisdw ustawy i ich systematyzacja, Przepisy
upowazniajace.

Wprawdzie w ,,Zasadach” najwigcej miejsca poswigcono aktowi normatywnemu
nazywanemu ,,ustawg”’, to jednak wszystkie szczegotowe instrukcje dotyczace techniki
prawodawczej odnosi¢ nalezy takze do pozostalych aktow normatywnych, takich jak
rozporzgdzenia, uchwaly i zarzgdzenia.

Na calo$¢ ,,Zasad techniki prawodawczej” sktadaja si¢ 163 paragrafy (z ustgpami i
punktami), sposrod ktorych przywotujemy tu tylko kilka przyktadow (wazniejszych z
punktu widzenia jezykoznawcy i thumacza):

§ 7. Zadania w ustawie redaguje sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni
Jjezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie ztozonych.

$ 8. 1. W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
(okreslanymi) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie :

1) okresleniami specjalistycznymi (profesjonalizmami), jesli majg odpowiedniki w
Jjezyvku powszechnym,

2) okresleniami lub zapozZyczeniami obcojezycznymi, chyba zZe nie majq doktadnego
w jezyku polskim;

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi (neologizmami), chyba
ze dotychczasowym stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

§ 11. W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzqg wyrazaniu norm
prawnych, a w szczegolnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm.

§ 54. Podstawowgq jednostkq redakcyjng ustawy jest artykul.

§ 55. 1. Kazdg samodzielng mysl ujmuje sie¢ w odrebny artykut.
2. Artykut powinien by¢ w miare mozliwosci jednozadaniowy.

§ 144. 1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej
normy wskazuje sie wyrazem ,, kto”.

§ 146. 1. W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego
okreslenia, jezeli:
1) dane okreslenie wieloznaczne;
2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozqdane ograniczenie jego nieostrosci;
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;
4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia.
s 154. 4. Skrotu nie wprowadza sie w tym samym przepisie, w ktorym formutuje sie
definicje.
Najwigcej instrukcji jezykowych zawiera wiasnie DZIAL VIII, ostatni — ,,Typowe
srodki techniki prawodawczej”, obejmujacy paragrafy 144-163, z ktorego
zaczerpneliSmy zaledwie trzy przyklady. Parajacy si¢ przektadami tekstow prawnych



powinni zapoznac¢ si¢ ze wszystkimi zasadami techniki prawodawczej, a nie tylko z ich
przyktadami czy omowieniami. Dyskutowane tu zasady ksztaltujg sposob tworzenia
roznego rodzaju tekstow aktow normatywnych, a tym samym wywierajg wptyw na
ksztalt polskiego jezyka prawnego, ktdrego uzywaja, miedzy innymi, thumacze
prawniczy w swojej pracy translacyjnej.Standaryzacja jezykowa technik
prawodawczych zaprezentowana wyzej nie jest obecnie jedyna proba stworzenia zasad
ortograficznych, leksykograficznych, semantycznych, sktadniowych czy stylistycznych
dla piszacych teksty prawne. Ma zreszta swoja dtuga juz w Polsce tradycje opisang
miedzy innymi w publikacji z 1993. Ma przede wszystkim swdj pierwowzoér w postaci
Uchwaty Rady Ministrow (aktu prawnego nizszej rangi niz obecnie obowiazujacy) z
1991 roku.

Mozna tez powiedzie¢, ze te proby ujednolicenia zasad pisania przepisOw
legislacyjnych maja swoj polski rodowod. Dopiero w ostatnich latach dotaczyty do nich
nowe standardy miedzynarodowe, ktdre wigza si¢ $cisle juz nie tylko z tworzeniem
nowego prawa, ale przede wszystkim z thumaczeniem prawa unijnego na jezyk polski,
od czego zaczgliSmy niniejsze rozwazania. Chodzi teraz o to, zeby potaczy¢ oba nurty
standaryzacyjne. Duze zashugi w tworzeniu zasad techniki prawodawczej translacyjne;j
ma przede wszystkim Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), ktory przy
wspotpracy wielu srodowisk zawodowych thumaczy 1 ekspertéw indywidualnych,
opracowat wiele kompendiow zawierajacych liczne rady i standardy thumaczenia i
redagowania tekstow acquis. Na stronach internetowych UKIE znajdujemy zestaw
glosariuszy (przyjetych wyrazen i typowych zwrotéw), zalecenia odnos$nie kompozycji
aktow prawnych, jak rowniez liczne wskazowki szczegdtowe dotyczace zasad ortografii
1 pisowni. W opracowaniach tych znajdziemy wzory przyktadowych aktow prawnych i
tzw. jezykow roboczych Unii (angielskiego, francuskiego i niemieckiego) i ich
tlumaczenia na jezyk polski (docelowy, urzegdowy).
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SUMMARY

The creation in 1992 of the European Union and the subsequent development of its
institutions engendered a torrential production of community law — acquis
communautaire. Over the past years in Poland the problem of implementing that law
within the corpus of Polish law has steadily grown. The translation of EU legislation,
on the basis of which Polish normative acts come into being, has played an important
role in that process. This is why significant new meaning has come to surround the
“Principles of legislative practice”, a document which was elaborated in 1991 in the
form of a Resolution of the Council of Ministers of the Republic of Poland, and later
amended in 2002 and published as a Decree of the President of the Council of
Ministers. Valuable help for translators was provided by the The Office of the
Committee for European Integration (UKIE), which developed standards for the
translation and editing of acquis documents. These standards are available on UKIE’s
website.



