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Wraz z postepujacym procesem wstepowania Polski do Unii Europejskiej wzrasta koniecznos$é
poznania gldwnych zasad i instytucji europejskiego prawa wspolnotowego. Praktycznego wymiaru
nabiera réwniez skomplikowany proces podejmowania decyzji przez unijng administracj¢. Celem
niniejszego opracowania jest zatem proba przyblizenia powyzszych zagadnien oraz wyjasnienia
faktycznych mechanizmow w zakresie funkcjonowania wspolnotowego porzadku prawnego.

1. Pojecie europejskiego prawa wspélnotowego — réznorodnos¢ uzywanych w doktrynie prawa
synonimow:

Przedmiotem niniejszego opracowania jest europejskie prawo wspolnotowe. Ze wzgledu jednakze na
brak zarowno w literaturze obcojezycznej jak i polskiej jednolitej nomenklatury dla tej galezi prawa,
niezbgdne wydaje si¢ odniesienie do réznych stosowanych przez doktryne prawa okreslen.

Zgodnie z uzywang przez naukg prawa europejskiego terminologia wyrdézni¢ nalezy nastepujace
okreslenia: prawo europejskie, prawo integracji europejskiej, europejskie prawo integracyjne, prawo
Unii Europejskiej, prawo unijne 1 wreszcie europejskie prawo wspolnotowe (C. Mik, 2000: 289).

Pierwszego pojecia prawo europejskie uzywa Z. Knypl. Autor sugeruje, iz mozna zamiennie
uzywac termindw prawo europejskie oraz prawo Wspolnot Europejskich — odmawiajac jednoczesnie
zasadno$ci pojeciu europejskie prawo wspolnotowe ze wzgledow lingwistycznych. Jak twierdzi autor
jezyk polski nie zna przymiotnika wspdlnotowy (Z. Knypl, 2000: 43-4). Prawo europejskie w szerszym
ujeciu obejmuje prawo Wspolnot Europejskich, w w¢zszym natomiast prawo Unii Europejskiej.

Nastepnie spotka¢ mozna pojecia: prawo integracji europejskiej (A. Evans), prawo Unii
Europejskie (D. Lasok). Za ciekawe nalezy uzna¢ takze stanowisko Z.M. Doliwy-Klepackiego, ktory
uwaza, ze obecnie najbardziej trafnym wydaje si¢ pojecie prawo wspolnotowe lub prawo unijne
wskazujace na aspekt wchtonigcia Wspdlnot Europejskich przez Uni¢ Europejska. Za catkowicie biedny
autor uznaje natomiast synonim prawo europejskie, w zakres ktorego, jak sam uwaza, wchodzi nie tylko
prawo wspolnotowe — unijne, lecz takze te kreowane w ramach Rady Europy lub z inicjatywy badz pod
wptywem OBWE.

Ktore zatem z powyzszych okreslen uznaé nalezy za najwlasciwsze? Wydaje sie, iz najlepszego
rozstrzygnigcia tego problemu dokonat C. Mik, ktory w swoim podreczniku ,,Europejskie prawo
wspolnotowe” zauwaza, ze priorytet da¢ nalezy dwom okresleniom: prawo Wspolnot Europejskich oraz
prawo wspolnotowe. W ramach wykladu tego autora czytamy, ze ,,(...) nie jest wystarczajagcym
argumentem brak przymiotnika wspdlnotowy w jezyku polskim . Nie ma bowiem lepszego ttumaczenia
dla uzywanych w zachodniej literaturze przedmiotu Community law czy droit communautaire. (...) Nawet
zatem, jesli traktowaé wspolnotowy jako stowo dotad nieznane, to mozna dowodzi¢, ze jest to neologizm,
ktory narzuca si¢ w zetknigciu rzeczywistosci jezyka polskiego ze zjawiskiem integracji w Europie.
Jednocze$nie do terminu prawo wspolnotowe nalezy dodawa¢ przymiotnik europejskie, ktory pozwala
odrozni¢ to prawo od prawa wspolnot integracyjnych dziatajacych w innych cz¢$ciach swiata” (C. Mik,
2000: 291-2).



2. Cechy prawa wspdlnotowego
2.1. Pierwszenstwo prawa wspolnotowego nad prawem krajowym

Cecha nadrzednosci prawa wspolnotowego nad prawem krajéow panstw czionkowskich Wspolnot
Europejskich stanowi rownocze$nie zasade ustrojowa wspolnotowego porzadku prawnego. Wyzszosé
prawa wspolnotowego nad prawem krajowym powinna by¢ zachowana zwlaszcza w razie sprzecznosci
z wczesniejszag lub pdzniejsza normg krajowa. Urzeczywistnieniem tej zasady s3 natomiast
rozporzadzenia wspolnotowe [art. 249 (189%) ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska].

2.2. Skutek bezposredni norm prawa wspélnotowego nad prawem krajowym

Z cecha ta mamy do czynienia woéwczas, gdy przepis prawa wspdlnotowego w sposdb bezwarunkowy
dociera na poziom krajowy, czynigc osoby fizyczne i prawne podmiotami tego prawa. Adresaci tych
norm maja natomiast prawo do dochodzenia swych praw przed wspdlnotowymi sagdami.

2.3. Gospodarczy charakter prawa wspolnotowego

Genezy gospodarczego aspektu prawa wspdlnotowego poszukiwaé nalezy natomiast w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska. Artykut 2 tego traktatu okre$la m.in., iz gldownym celem jest
»(...) popieranie w catej wspoOlnocie harmonijnego, zréwnowazonego i statlego rozwoju dziatan
gospodarczych (...)”.

2.4. Transgraniczny charakter sytuacji, do ktorych prawo wspolnotowe ma zastosowanie

Ten aspekt prawa wspdlnotowego jest zwigzany z tworzeniem ponadeuropejskiego obszaru w sensie
prawnym, spotecznym, gospodarczym. Stad prawo to interesuje si¢ polozeniem oséb, towardow, ushug
1 kapitalow z jednych panstw cztonkowskich w innych panstwach czlonkowskich (prawo rynku
wewnetrznego) albo wptywem zachowan podmiotéw wspolnotowych na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi (prawo konkurencji) (C. Mik, 2000: 296).

2.5. Autonomia prawa wspolnotowego w stosunku do prawa mi¢dzynarodowego i prawa krajowego
Autonomi¢ prawa wspolnotowego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie jego relacji do prawa krajowego oraz
prawa mig¢dzynarodowego. W tym miejscu nalezy jedynie stwierdzi¢ fakt, iz obecnie dominuje poglad
uznajacy prawo wspolnotowe za nowa, osobng gataz prawa — niezalezng od obu wyzej wymienionych.

3. Zrédla prawa wspélnotowego

3.1. Prawo pierwotne

Katalog zrodet prawa pierwotnego tworza: traktaty zalozycielskie Wspdlnot, traktaty budzetowe, traktaty
akcesyjne. Podstawowym zrodtem prawa pierwotnego, ktoremu nalezy poswieci¢ najwigcej uwagi sa
Traktaty konstytuujace powstanie Wspolnot Europejskich. Chodzi to przede wszystkim Traktat paryski z
1957 r. o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali (EWWiS) oraz Traktaty rzymskie
z 1957 r., ktore powotlaly do zycia Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG — obecnie Traktat
o Wspolnocie Europejskiej (TWE)) 1 Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (EURATOM) wraz
z zalacznikami i traktatami je konsolidujacymi (Jednolity akt Europejski z 1986 r.; Traktaty: z Maastricht
z 1993r., Amsterdamski z 1997 r. oraz Nicejski z 2000r.) Traktaty te okreslity cele, zasady 1 strukture
instytucjonalng Wspolnot, a takze okreslity ramy rozwoju Unii Europejskiej w przysztosci.

3.2. Prawo wtorne

Zgodnie z doktryng, znajdujaca swe potwierdzenie w sformutowaniu art. 249 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej, Zrodtami prawa pochodnego (ang. Secondary legislation, fr. législation communautaire) sa
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje.

3.2.1. Rozporzadzenia
Zgodnie z art. 249 TWE , Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny. Obowigzuje ono co do wszystkich jego
elementéw 1 ma bezposrednie zastosowanie w kazdym panstwie cztonkowskim.”. Rozporzadzenia sg
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publikowane w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot. Jej autorami sg: Parlament Europejski wspolnie z Rada
Unii Europejskiej, Rada UE z Komisja Europejska i1 Europejski Bank Centralny. Znajduja one
zastosowanie najczesciej w zakresie ujednolicania polityk wspdlnotowych.

3.2.2. Dyrektywy

Drugim, zdefiniowanym w cytowanym wyzej artykule 249 TWE, aktem prawa wtérnego jest dyrektywa.
»Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie adresata co do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnicty,
pozostawiajgc organom krajowym kompetencje co do wyboru formy i sposobow.” Dyrektywy wydawane
sa najczgsciej przez: Parlament wspolnie z Radg oraz przez Rad¢ wspdlnie z Komisja. Pod wzgledem
zakresu przedmiotowego dyrektywy dotycza wolnosci Rynku Wewnetrznego. Ten rodzaj aktu, w
odréznieniu od rozporzadzenia, charakteryzuje si¢ tym, iz wymaga wydania stosownego aktu
wykonawczego przez

panstwo cztonkowskie.

3.2.3. Decyzje

Decyzja, zamykajaca obowigzujacy katalog pochodnych zrodet prawa wspolnotowego, ,,obowigzuje we
wszystkich swoich elementach w odniesieniu do adresatow, ktorych okresla™.

Jej normy obowigzuja w catosci nie tylko panstwa, ale takze osoby fizyczne i prawne. Decyzje nie
wymagaja krajowych przepisow wykonawczych. Ich charakterystyczng cecha jest bezposrednie
obowigzywanie w krajowych porzadkach prawnych. Autorami decyzji wspolnotowych s3a: Parlament
z Radg UE, Rada UE, Komisja i Europejski Bank Centralny samodzielnie.

3.3. Umowy miedzynarodowe, ktorych strong jest Wspolnota

Chodzi tu zwlaszcza o umowy ustanawiajace stowarzyszenie pomiedzy Wspdlnotami a panstwami
trzecimi.

4. Zasady prawa wspolnotowego

Katalog zrodet prawa wspdlnotowego zamykaja zasady ogdlne prawa. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na
cztery najwazniejsze: 1) Zasada solidarno$ci, 2) Zasada $cislejszej wspotpracy, 3) Zasada pierwszenstwa
prawa wspolnotowego nad prawem krajowym 1 4) Zasada skutku bezposredniego niektorych norm prawa
wspdlnotowego w prawie krajowym panstw cztonkowskich (C. Mik, 2000: 528).

4.1. Zasada solidarnoSci

Pierwsza z zasad prawa wspolnotowego sformutowana zostata w sposob bezposredni w art. 10 (5) TWE,
w ktorym zapisano, iz ,,Panstwa czlonkowskie podejma wszelkie wiasciwe srodki ogolne lub szczegolne,
odpowiednie dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Traktatu lub aktow
instytucji Wspolnoty. Powstrzymujg si¢ one od podejmowania wszelkich srodkow, ktore moglyby narazié¢
na niebezpieczenstwo urzeczywistnienie celow niniejszego Traktatu.”. Z powyzszej zasady wynika zatem
z jednej strony obowigzek dzialania na rzecz Wspdlnoty, z drugiej za$ zakaz podejmowania dziatan, ktore
naruszatyby jej interesy.

4.2. Zasada Scislejszej wspolpracy

Pojecie Scislejszej wspotpracy (ang. closer cooperation, fr. coopération renforcée) formalnie wiaczone
zostalo do kanonu Zrédet prawa europejskiego poprzez Traktat z Amsterdamu (tytut VII 1 art. 40 [K.12]
Traktatu o Unii Europejskiej, art. 11[a] TWE). Przyktadem dzialania zasady $cislejszej wspotpracy jest
Unia Gospodarcza i Walutowa oraz uklady z Schengen. Oznacza ona mozliwo$¢ zacie$nienia
wspotpracy w zakresie poszczegdlnych polityk wspdlnotowych pomiedzy panstwami Wspolnoty, ktére
wyraza na to zgode.

4.3. Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego nad prawem krajowym
Zasada ta wigze si¢ z opisang wczesniej pierwszg z cech prawa wspolnotowego. Istota tej koncepcji sg
m.in.:  bezwzgledny  nakaz  stosowania  norm = wspoOlnotowego  porzadku  prawnego



w pierwszenstwie przed normami porzadku krajowego, a takze bezwzgledny zakaz kwestionowania
waznosci norm wspolnotowych przez organy krajowe.

4.4. Zasada skutku bezposredniego niektérych norm prawa wspolnotowego w prawie krajowym
panstw czlonkowskich

Ostatnia z przytoczonych tu zasad ma bezposredni wptyw na zycie obywateli Wspolnoty. Panstwa
Czlonkowskie UE winny bowiem zapewni¢ jednostkom sprawny mechanizm panstwowy, wymiaru
sprawiedliwosci, ktory umozliwi im korzystanie z peini uprawnien jakie gwarantuje im Wspolnotowy
porzadek prawny.

5. Instytucje Wspodlnot Europejskich (Unii Europejskiej)

Zgodnie z traktatami zalozycielskimi organami (instytucjami) wspolnot Europejskich sg: Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci i1 Trybunat
Obrachunkowy. Instytucjami pomocniczymi dla Rady 1 Komisji sa natomiast Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny i Komitet Regionéw oraz Komitet Stalych Przedstawicieli (COREPER).

Instytucje Unii maja siedziby w trzech miastach: Strasburgu (Parlament Europejski), Luksemburgu
(Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci i Trybunat Obrachunkowy), Brukseli (Komisja Europejska i Rada
Unii Europejskiej).

Na mocy tzw. Traktatu fuzyjnego, od 1967 r. wszystkie trzy Wspolnoty tj. Europejska Wspolnota
Wegla i Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz Wspdlnota Europejska, maja wspolne
organy. Na mocy Traktatu z Maastricht, stanowig one jednocze$nie wspolne organy dla catej Unii
Europejskiej.

5.1. Rada Unii Europejskiej

Rada UE stanowi gltéwne ciato prawodawcze 1 decyzyjne Wspolnot. Moze ona, w zaleznosci od zakresu
resortowego 1 tematycznego, obradowa¢ w kilku postaciach: Rady ds. Ogélnych (comiesigczne spotkania
ministrOw spraw zagranicznych), Rad Specjalnych (spotkania kilka razy w miesigcu ministroéw
branzowych). W Radzie reprezentowane sg panstwa czlonkowskie. Faktyczny wplyw Panstw
Cztonkowskich na tryb podejmowania decyzji w Radzie uwidacznia si¢ w pracach Komitetu Stalych
Przedstawicieli — zawodowych dyplomatow, ktorzy opracowuja w kuluarach stanowiska, ktore znajduja
nastepnie odzwierciedlenie w decyzjach Rady. Radzie przewodniczy te z panstw, ktore sprawuje
w danym potroczu przewodnictwo w Unii.

5.2. Komisja Europejska

Komisja ta nazywana jest czgsto ,,straznikiem traktatow” ze wzgledu na swoje uprawnienia w zakresie
kontroli przestrzegania prawa wspdlnotowego. Posiada prawo inicjatywy ustawodawczej w stosunku do
Rady UE oraz prawo reprezentacji Unii jako calo$ci na forum mig¢dzynarodowym. Obecnie organ ten
sktada si¢ z 20 komisarzy, ktorzy w odréznieniu od przedstawicieli Rady UE nie maja prawa
reprezentowania interesow panstw czlonkowskich. W praktyce jednak zdarza sig, iz w decyzjach
Komisarzy uwidaczniajg si¢ interesy narodowe.

5.3. Parlament Europejski

Jest organem konsultacyjno-doradczym sktadajacym si¢ z 626 deputowanych — przedstawicieli
europejskich partii politycznych. Jego pierwotnie znikome uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji
sukcesywnie wzrastaja od 1997 r. tj. od momentu uchwalenia Traktatu Amsterdamskiego. Coraz czgsciej



wiazaca staje si¢ bowiem opinia Parlamentu co wysokosci funduszy = strukturalnych
1 przedakcesyjnych.

Wyrazem rosngcej roli tego organu sa takze: uprawnienie w zakresie wplywu na wybor
przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz wyrazanie zgody na przystgpienie panstw stowarzyszonych
do Unii Europejskie;.

5.4. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Trybunal w Luksemburgu, wraz z Trybunatem I instancji, pelni role Trybunatu administracyjnego,
konstytucyjnego i migdzynarodowego Wspdlnot. Orzeka w sprawach z powddztwa oséb fizycznych i
prawnych na  postepowanie unijnej administracji naruszajacej prawo Wspolnot.
W sktad organu wchodzi 15 sedzidw i 9 rzecznikdéw generalnych. Orzeczenia Trybunatu wigza wszystkie
instytucje jak rowniez organy panstw cztonkowskich.

5.5. Trybunal Obrachunkowy
Kolejny Trybynat z siedzibg rowniez w Luksemburgu, pelni funkcje kontrolne w zakresie finansow
Wsolnot. Skada si¢ z 15 rewidentéw-ksiggowych.

5.6. Instytucje doradcze. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionow

Oba organy doradzaja Radzie UE oraz Komisji w zakresie poruczonych im spraw. Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny sklada si¢ z 222 przedstawicieli pracownikéw, pracodawcoOw 1 organizacji
spotecznych. Komitetowi Regiondéw powierzono natomiast reprezentowanie regionow Europy.

5.7. Rada Europejska

Rada Europejska (nie nalezy jej myli¢ z wczesniej omowiong Rada Unii Europejskiej, ani tez tym
bardziej z Radg Europy) nie jest w sensie formalno-prawnym instytucjg Unii. Ze wzgledu jednakze na jej
niekwestionowang rol¢ w wytyczaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju UE utoZsamiana jest z jednym
z najwazniejszych organow unijnych. Powotana w 1974 r. dziata w formie systematycznych spotkan
szefow panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich Wspdlnot. Zbiera si¢ przynajmniej dwa razy do roku,
pod przewodnictwem glowy panstwa lub szefa rzadu panstwa sprawujacego w Unii Europejskiej
przewodnictwo (prezydencj¢). Przewodnictwo trwa pot roku i zmienia si¢ rotacyjnie.

4 Podana numeracja odnosi si¢ do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska z 25 marca 1957 r. Przed nawiasem zostala
podana nowa numeracja po przyjeciu Traktatu z Amsterdamu z 2 pazdziernika 1997 r., ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. ,
Po nawiasie za$ podano pierwotng numeracjg.



